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ЭФФЕКТИВНАЯ КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА 
ГОСУДАРСТВА КАК ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ УСЛОВИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ

В статье проеден анализ основных подхода к определению категории 
«экономическая безопасность». В России наиболее распределено опреде­
ление экономической безопасности как состояния экономики, поддержи­
вающего достаточный уровень социального, политического и оборонного 
существования и инновационного развития. Все составляющие экономи­
ческой безопасности связаны с эффективностью функционирования кон­
трактной системы государственных закупок РФ. Эффективность кон­
трактной системы государственных закупок определяется качеством за­
купочной деятельности всех участников контрактной системы. Особый 
интерес предпринимателей к рынку государственных закупок вызван вы­
сокой степенью надежности, а также объемом вовлеченных в данной 
сфере средств.

Ключевые слова: экономическая безопасность, государственные закуп­
ки, противодействие коррупции, инструменты управления, эффектив­
ность, бюджетные средства, устойчивое развитие

В настоящее время выделяется 3 основных подхода к опреде­
лению категории «экономическая безопасность» - в зависимости 
от выбора того или иного ключевого элемента - «интересы», «ус­
тойчивость» или «независимость» (1). В постсоветских странах 
ключевое место занимают «интересы», в постсоциалистических 
странах -  независимость, в развитых странах -  устойчивость.

В России наиболее распределено определение экономической 
безопасности как состояния экономики, поддерживающего дос­
таточный уровень социального, политического и оборонного су­
ществования и инновационного развития РФ, неуязвимость и не­
зависимость ее экономических интересов по отношению к воз­
можным внешним и внутренним угрозам и воздействиям (2).

mailto:luda700619@mail.ru


Актуальные вопросы налогообложения, налогового администрирования и экономической безопасности 45

Все составляющие экономической безопасности связаны с эф­
фективностью функционирования контрактной системы государ­
ственных закупок РФ, поскольку государственные закупки:

- являются механизмом регулирования экономики государства;
- обеспечивают удовлетворение нужд всех институтов и тем 

самым являются неоспоримым условием их существования.
Эффективность контрактной системы государственных закупок 

РФ определяется качеством закупочной деятельности всех участ­
ников контрактной системы. Ее функционирование связано с 
экономическими интересами огромного количества как государ­
ственных структур, выступающих в роли заказчиков (289 625 за­
регистрировано по состоянию на 01.10.18), так и потенциальных 
поставщиков и подрядчиков, что усложняет выявления негатив­
ных воздействий и угроз (2).

Основной экономический интерес государственного заказчика
-  приобрести по минимальной цене товар, услугу или работу 
наилучшего качества. Потенциальный поставщик заинтересован 
продать имеющийся у него товар, работу, услугу определенного 
качества, по наиболее высокой цене либо сократить свои сопут­
ствующие расходы (на транспортировку, сборку, хранение и т.д.) 
с целью максимизации прибыли.

Особый интерес предпринимателей к рынку государственных 
закупок вызван высокой степенью надежности, а также объемом 
вовлеченных в данной сфере средств. В свою очередь высокий 
интерес к государственным закупкам становится причиной высо­
кой коррупции в данной сфере.

Коррупционными действиями в соответствии с законодатель­
ством о противодействии коррупции являются: злоупотребление 
служебным положением; дача взятки; получение взятки; зло­
употребление полномочиями; коммерческий подкуп; иные виды 
незаконного использования гражданином своего должностного 
положения (4).

По официальным данным Министерства Финансов РФ за 9 ме­
сяцев 2018 года взыскано 176 601,42 тысяч рублей в части пога­
шения административных штрафов по 17 784 постановлениям за 
нарушения законодательства в сфере государственных закупок. В
2017 году ФАС России за аналогичный период было возбуждено 
немногим меньше дел - 17 347 и вынесено 14 710 постановлений
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о назначении административных штрафов на общую сумму 
210 142,23 тыс. рублей, взыскано 144 383,68 тыс. рублей. Таким 
образом, наблюдается отрицательная динамика -  увеличение ко­
личества правонарушений в сфере государственных закупок.

Наибольшее количество дел (7 244) возбуждено в соответствии 
с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных пра­
вонарушениях (далее -  КоАП РФ) в связи с утверждением заказ­
чиками документации о закупке, не соответствующей требовани­
ям законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок. 
В 4 625 случаях возбуждены дела в соответствии с частью 2 ста­
тьи 7.30 КоАП РФ, то есть, за нарушение порядка отбора участ­
ников закупок (3).

На текущий момент реформированная контрактная система РФ 
обладает всеми инструментами для обеспечения надежности, за­
щиты законных интересов, равноправия, информационной дос­
тупности, а самое главное конкуренции поставщиков и подряд­
чиков.

При этом контрактная система объединяет механизм удовле­
творения нужд и потребностей государственных учреждений и 
механизм поддержки устойчивости экономики страны в целом.

Система конкурсных процедур, предусмотренных Федераль­
ным законом 44-ФЗ, нацелена на обеспечение эффективности и 
результативности государственных закупок. Обилие процедур 
позволяет учитывать особенности закупаемых объектов и самих 
заказчиков, однако, с другой стороны, является причиной ошибок 
заказчиков (5).

С другой стороны, денежные средства, поступившие в огром­
ных размерах, которыми характеризуется система государствен­
ных закупок России, в финансовую систему без оснований -  яв­
ляются прямой угрозой экономической безопасности страны. 
Бюджетные средства, выделяемые для удовлетворения нужд того 
или иного ведомства, и в результате недобросовестных действий 
мошенников выведенные из бюджетной системы безоснователь­
но становятся неконтролируемы и часто покидают пределы стра­
ны в виде офшоров с целью их сокрытия.

Можно выделить следующие наиболее яркие угрозы экономи­
ческой безопасности государства, обусловленные коррупцион­
ными действиями в сфере государственных закупок: подрыв от­
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расли экономики, зависимость от импорта, увеличение разрыва 
между уровнями доходов различных слоев населения, увеличе­
ние безработицы, валютные спекуляции, лоббирование законода­
тельной деятельности, снижение доверия населения к власти, 
сдерживание развития национальной экономики.

Подводя итог, необходимо отметить что сфера государствен­
ных закупок напрямую определяет уровень экономической безо­
пасности государства. В данную сферу ежегодно направляется 
более 30% всех бюджетных средств. Коррупционные риски в ис­
полнении государственных рисков в настоящий момент высоки, 
однако система мониторинга и контроля позволяет выявлять и 
наказывать нарушителей.

В настоящее время состояние российской экономики обеспечи­
вает достойный уровень социального, политического и оборонно­
го развития, что дает возможность населению чувствовать неуяз­
вимость и независимость своих экономических интересов по от­
ношению к возможным внешним и внутренним угрозам и воз­
действиям.

Список литературы
1. Мальцева (Морозова) А.А., Шешукова Т.Г. Анализ практики примене­

ния закона о контрактной системе в сфере государственных закупок в 2014 
году // Учетно-контрольные и аналитические инструменты инновационной 
экономики: Сб. науч. ст. под общ. ред. Т.Г. Шешуковой. Вып. Пермь: 
ПГНИУ, 2015. С. 25 - 37.

2. http://zakupki.gov.ru (дата обращения-01.04.2019)
3. www.minfin.ru// Статистические показатели, характеризующие ре­

зультаты осуществления закупок для обеспечения государственных и му­
ниципальных нужд по итогам I -  III кварталов 2018 г. (дата обращения -  
01.04.2019)

4. Коняев С. Г. осу дарственные закупки / С. Коняев. - М: Рид 
Групп, 2016. - 306 с.

5. Дружков К. В. Государственные (муниципальные) закупки : учебное 
пособие / К. В. Дружков, Н. Г. Иванова, М. И. Канкулова. -  СПб. : Изд-во 
СПбГЭУ, 2016.-83 с.

6. Патласов О. Ю. Нейросетевое моделирование оценки финансового 
состояния участников коммерческих тендеров и госзакупок [Текст] / О. Ю. 
Патласов, А. М. Самарин // Вестник Сибирской государственной автомо- 
бильно-дорожной академии. - 2014. - №4 (38). - С. 135-144.

7. Самарин А. М. Международное законодательное регулирование госу­
дарственных закупок [Текст] / Результаты научных исследований научно­
педагогических работников Сибирского института бизнеса и информаци­

http://zakupki.gov.ru
http://www.minfin.ru//


48 Сборник научных статей Ш Всероссийской научно-практической конференции 25 октября 2019 года

онных технологий: сб. науч. Тр. / НОУ ВПО СИБИТ. - Омск: Изд-во Ом- 
ГТУ, 2015. -С. 94-111.

8. Патласое О. Ю. Алгоритмы проведения тендеров и модель отбора 
участников [Текст] / О. Ю. Патла-сов, А. М. Самарин // Омский научный 
вестник. - 2013. - №5 (122). - С. 46-52.

9. Самарин А. М. Регрессионные модели отбора участников тендерных 
процедур [Текст] / Социально-экономические и правовые системы: совре­
менное видение: материалы междунар. науч.-практ. конф. (Омск, 5 марта 
2014 г.) / Под ред. Б. И. Нефедова, В. А. Ковалева, М. Г. Родионова. - 
Омск: Изд-во ОмГТУ, 2014. -С. 144-150.

AN EFFECTIVE STATE CONTRACT SYSTEM AS A Prerequisite For A 
Country's Economic Security 
L.P. Vasilieva
PhD in Economics, Associate Professor, Department of Civil Law, Military 
University of the Ministry of Defense of the Russian Federation 
E-mail: luda700619(®mail.ru 
Shibanova A. A.
Post-graduate student, senior inspector of the Federal Academy of the Investiga­
tive Committee of the Russian Federation
Annotation. The article analyzes the impact of the contract system in the field of 
public procurement on the state of economic security of Russia.
Key words: economic security, public procurement, anti-corruption.


